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Forslag til lov om sendring af lov om frikommuner

FOA - Fag og Arbejde takker for muligheden for at afgive hgringssvar
pa udkast til lov om aendring af lov om frikommuner.

FOA - Fag og Arbejde vil igen fremhaeve, at det er yderst vigtigt, at
medarbejderne inddrages i udarbejdelsen af de enkelte frikommunefor-
s@g og kopiforsgg, som kommunerne saetter i vaerk. Inddragelse bgr
bade veere i forhold til MED-/samarbejdsudvalgenes fastlagte rolle,
men det bgr ogsa veere et krav til kommunerne, at de inddrager gvrige
faggrupper, som bliver bergrt af frikommuneforsgg og kopiforsgg, selv-
om de ikke har seede i MED-/samarbejdsudvalget.

Det er vigtigt, at medarbejderne bliver aktivt inddraget, da det er be-
skrevet som et mal med frikommunerne, at der skabes et fagligt rum
for de kommunale kerneydelser med fokus pa tillid, ledelse, faglighed
og afbureaukratisering. Nar man gnsker at forbedre kvaliteten, friggre
ressourcer til bedre service samtidig med, at man vil ggre faglig
stolthed og arbejdsglaede til drivkraft, sa skal medarbejderne inddra-
ges.

Ligeledes vil FOA - Fag og Arbejde fremhaeve vigtigheden af, at med-
arbejdernes oplevelser og synspunkter indgdr som en del af den sam-
lede evaluering af frikommuneforsggene.

FOA - Fag og Arbejde mener at det er vigtigt, at der bliver holdt fast i
princippet for frikommuneforsgg om, at de forsgg der saettes i vaerk
skal vaere udgiftsneutrale. Det er saledes vigtigt, at eventuelle bespa-
relser tilbagefgres til det omrade, hvor besparelserne er opndet. Det er
desuden vigtigt, at der i evalueringen af frikommuneforsgg ggres rede
for, hvilke besparelser der er opnéet samt hvordan disse besparelser er
tilbagefart til de respektive omrader.

Nedenfor folger FOA — Fag og Arbejdes konkrete bemaerkninger til de
enkelte paragraffer i lovforslaget.

Frivilligt, ulgnnet arbejde § 7 ¢, stk. 1, stk. 2,1. og 2. punkt samt
stk. 3

FOA - Fag og Arbejde afviser overordnet at udstreekke dagpengemod-
tageres og efterlgnsmodtageres mulighed for at udfgre frivilligt og
ulgnnet arbejde for frivillige foreninger, organisationer og lignende til
offentlige virksomheder i kommunalt regi. FOA - Fag og Arbejde me-
ner, at kommunale sociale tjenesteydelser skal udfgres af lgnnet pro-
fessionel arbejdskraft.
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Begrundelsen for forslaget er, at udvidelsen kan have en positiv, afle-
det effekt pa servicen over for borgerne. For os at se kan en kommune
ikke basere en forbedring af servicen pa frivillig arbejdskraft - hverken
af enkeltpersoner eller frivillige organisationer. Det er en lappelgsning,
som tendentielt tager arbejde fra det ordinaere personale.

En forbedret service kraever en professionel, kontinuerlig indsats af
faguddannet arbejdskraft.

Hvis fors@get udstraekkes, er det et must for FOA - Fag og Arbejde, at
personalet i de pdgaeldende kommunale virksomheder hgres via de
faglige organisationer, og at de far reel medindflydelse pa, om der skal
veere frivillig arbejdskraft i virksomheden eller €j.

I lovforslagets § 7 c, stk. 1, stk. 2 mv. indsaettes "offentlige kommuna-
le virksomheder” som supplement til frivillige foreninger mv. P& den
made bliver reglerne for frivilligt ulgnnet arbejde ens i to sektorer, som
har to helt forskellige udgangspunkter. FOA - Fag og Arbejde kan kun
se det pa den made, at frikommuneforsggene skal vaere rambuk for, at
lediges muligheder for frivilligt og ulgnnet arbejde skal aflaste kommu-
nernes belastede gkonomi.

FOA - Fag og Arbejde er meget betaenkelige ved denne udvikling, som
er en glidebane. Lovforslaget L60, som blev vedtaget den 14. decem-
ber 2012 og trédte i kraft den 1. januar 2013, fiernede 4 timers be-
greensningen for dagpengemodtageres muligheder for - uden fradrag -
at arbejde ulgnnet og frivilligt. Man har i parentes bemeerket ikke zn-
dret "Fradragsbekendtggrelsen” 1344 af 11. december 2009 med tilhg-
rende vejledning nr. 50 af 14. juni 2012 i overensstemmelse hermed.

Med de nedskaeringer, vi ser i den offentlige sektor i disse &r, herunder
i kommunerne/plejesektoren, kan man frygte, at der sker et skred i de
offentlige myndigheders forpligtelse over for borgerne, og at frivillige -
savel enkeltpersoner som frivillige organisationer - i hgjere grad vil bli-
ve brugt i kommunalt regi. Det betyder faerre job til almindelige Ign-
modtagere og ringere service for borgerne. Det betyder ogs8, at job-
bene til den ordinaere arbejdskraft bliver hardere, da de "blgde” sider af
arbejdet risikerer at ga til de frivillige.

Frihed til at fastseette Igntilskuddets stgrrelse overfor private
virksomheder § 7 e

FOA - Fag og Arbejde er klar over, at forsgget afgraenses til de private
Igntilskudsjob, der oprettes i de sdkaldte "virksomhedscentre”, som
formelt er malrettet udsatte kontanthjselpsmodtagere. FOA - Fag og
Arbejde vil til forslaget blot papege de erfaringer, vi har, nemlig at jo
hgjere en tilskudssats der gives i Igntilskudsjobbene, desto stgrre for-
treengning af de ordinaert ansatte har FOA - Fag og Arbejde oplevet.

Private seniorjob § 7 f

FOA - Fag og Arbejde stgtter forslaget om, at seniorjob ogsa kan tilby-
des i en privat virksomhed, og at det er frivilligt for den enkelte, om

personen vil ansaettes i en privat virksomhed. Forudsaetningen er selv-
fglgelig, at en person i et seniorjob reelt medfgrer en nettoudvidelse af



antallet af ansatte, og at Ign- og arbejdsvilkar er pd overenskomst-
maessige vilkar.

Kommunerne skal i &r og i de kommende ar skaffe rigtig mange senior-
job pa8 grund af den afkortede dagpengeperiode og den hgje ledighed.
Det bliver vanskeligt for dem.

Ved at udstreekke seniorjobordningen til private virksomheder vil ledige
alt andet lige f& bedre muligheder for at fa et seniorjob, der matcher
deres gnsker og kompetencer.

Tilbud til forzeldre om ophold i daginstitutionen uden for ab-
ningstid § 9 e

I FOA - Fag og Arbejde er vi meget uforstdende overfor, at der som led
i frikommuneforsgget vil blive givet administrativ godkendelse til et
forsgg, der under visse forudsaetninger giver mulighed for at inddrage
frivillige i foraeldrearrangeret pasning i kommunens lokaler udenfor in-
stitutionens almindelige abningstid. Der er i dagtilbudsloven sat ram-
mer for, hvad dagtilbuddet skal tilbyde bgrnene som paadagogisk til-
bud. Dette paedagogiske tilbud stiller krav til personalets kompetencer,
og til en ledelse af personalet, der sikrer, at lovens krav opfyldes i den
tid bgrnene opholder sig i daginstitutionen. FOA - Fag og Arbejde tager
derfor kraftigt afstand fra, at kommunalbestyrelser, som et led i fri-
kommuneforsggene kan ansgge ministeriet om tilladelse til foraeldrear-
rangeret pasning af frivillige i kommunens lokaler.

Botilbud § 24 c

FOA - Fag og Arbejde er bekymrede for borgerens retssikkerhed. En
borger der bor efter tilbud efter SEL § 107, har brug for at kunne bo et
sted vedkommende er tryg og far den hjeelp vedkommende har brug
for. Med det skitserede forslag er borgerens retssikkerhed truet, idet
vedkommende er visiteret til pagaeldende bomulighed efter § 107, men
at det ophgrer ved udlgb af forsggsperioden, hvorefter borgeren gen-
nem ny visitation skal flyttes igen. Det kan FOA - Fag og Arbejde ikke
tilslutte sig. Hvis der havde veeret tale om et forsgg inden for SEL § 85,
sa havde ordningen veeret mere plausibel, idet der s ville veere tale
om et opgangsfeellesskab af almene boliger med social paedagogisk bi-
stand efter SEL § 85. S8 FOA - Fag og Arbejde kan ikke bakke forsla-
get op.

Almen plejebolig § 24 d

Igen ma FOA - Fag og Arbejde henvise til borgerens retssikkerhed.
Borgeren er visiteret til den almene plejebolig. Der har altsd vaeret fag-
lige kommunale instanser, der har vurderet, at borgeren skal have sine
behov varetaget i en almen plejebolig. I sa fald, at en borgers behov
2ndrer sig, skal der naturligvis ske en re-visitation i samarbejde med
borgeren og ikke blot af kommunalbestyrelsen. Det er borgerens hjem,
der er tale om. S8 FOA - Fag og Arbejde kan ikke bakke forslaget op



Ligestillingsredeggrelser § 24 g

FOA - Fag og Arbejde stiller sig uforstdende over for, at man i § 24 g,
ligger op til at frikommuner skal undtages fra pligten til at indsende li-
gestillingsredeggrelser. Uagtet at der ikke er lagt op til 2endringer i fri-
kommunernes forpligtelse til at varetage ligestilling i medfgr af ligestil-
lingsloven, finder FOA - Fag og arbejde, at det er ngdvendigt at ligestil-
lingsvurdere politiske initiativer pa alle niveauer, dette Igses efter vores
opfattelse ikke, nar der kun skal indsendes eventuelle egne redeggrel-
ser mv. til ministeren til orientering.

Partnerskab om samlet behandlingsforigb § 26b

Lovforslaget er svaert gennemskueligt. Det optraeder under Ministeren
for ligestilling og kirke, men omhandler partnerskab om samlet be-
handlingsforlgb pd tveers af sektorer. Det fremgar ikke tydeligt, om de
udelukkende er indenfor sundhedslovens rammer eller med en bredere
ramme, hvor rehabiliteringsrationalet er en del af den bzerende ide.
Det skal fremga tydeligere.

I forhold til borgerens retssikkerhed, ma@ malet veere, at et forlgb med
udveksling af informationer omkring patienten, bgr tilgds generelt med
samtykke fra patienten, i stedet for at uden samtykke indfgres som
norm i arbejdet omkring patienten. Det finder FOA - Fag og Arbejde
bekymrende, hvis det er den preemis, § 26 b indfgrer.

§ 28

FOA - Fag og Arbejde finder det foruroligende, at borgeren skal kunne
flyttes rundt. Det er utrolig vigtigt at holde sig for gje, at en borger er
visiteret til et givent tilbud efter SEL § 108. Pa bostedet arbejder man
efter de mal, som borgeren skal udvikle sig i forhold til. Det er den af-
tale, der er indgdet mellem handle- og opholdskommune. Borgeren er
selv en del af denne aftale. Derfor kan man ikke blot laegge op til, at
borgeren kan skifte hjem efter den foresldede § 28 e. Det er borgere,
der er steerkt afhaengige af professionelle peedagoger og omsorgsper-
soners hjaelp, der placeres efter SEL § 108. FOA - Fag og Arbejde kan
ikke bakke op om forslaget, da det udfordrer borgerens retssikkerhed.

Borgerstyret personlig assistance § 28a

Om § 28 a vil FOA - Fag og Arbejde indledningsvis bemaerke, at vi
principielt er positive overfor, at der i frikommuneforsggene abnes en
mulighed for en bedre og mere gennemskuelig praksis for udmaling af
tilskud til BPA, end den der kendes i dag. FOA - Fag og Arbejde er pd
den baggrund positiv overfor bade en fast takststruktur, og en kom-
munal godkendelsesordning/autorisation.

Det er imidlertid vigtigt for os at fastsld, at vores positive holdning fgrst
og fremmest er bygget pa, at den nuvaerende ordning, efter vores op-
fattelse, ikke fungerer, hvorfor der er behov for at eksperimentere med
modeller, der kan ggre det bedre.

Grundlaget for udmalingen skal vaere en konkret og individuel vurde-
ring af behovet hos den enkelte bruger, og stgrrelsen af tilskuddet skal



fastszettes svarende til “sammenlignelige faggrupper”. Socialministeriet
har i en skrivelse til kommunerne fastsldet, at alle elementer i den
sammenlignelige faggruppes vilkar skal indga i tilskuddet, bortset fra
feriefridage og fritvalgselementer. Kommunerne fgler sig imidlertid ikke
forpligtet heraf, og mange kommuner har derfor fastsat beregnings-
grundlag, der fastsaetter Ign- og ansaettelsesvilkar under niveauet for
sammenlignelige faggrupper.

Kommunernes praksis betyder i dag, at handlcaphJaeIperne i hovedpar-
ten af kommunerne ansaettes pa lgn- og ansaettelsesvilkar, der er be-
tydeligt ringere end sammenlignelige faggruppers. Handicaphjzelperne,
og FOA - Fag og Arbejde som deres fagforening, har samtidig sveert
ved at komme igennem med overenskomstkrav overfor arbejdsgiveren,
fordi den reelle gkonomi i anseettelsesforholdet er bestemt af kommu-
nen. En gennemfgrelse af en takstmodel, som baseres pa det nuvae-
rende - alt for lave - lgn- og V|Ikarsn|veau vil derfor ikke Igse noget
problem, men risikerer tvaertimod at fastldse det for lave niveau.

FOA - Fag og Arbejde er samtidig bekymret for, om gennemfgrelsen af
en takstmodel i praksis kan sikre, at den ngdvendige rummelighed i
forhold til sygdom, barsel mm. er til stede. FOA - Fag og Arbejde vur-
derer det positivt, at virksomhederne i takstmodellen vil have mulighed
for at flytte pengene rundt mellem ordningerne, sdledes at en ordning,
hvor man har to medarbejdere p& barsel, kan kompenseres ved, at der
er et mindre fraveer i andre af de ordnlnger som administreres af den
samme virksomhed. For at takstmodellen kan blive t|lstraekkellgt "ro-
bust” overfor disse afvigelser fra et gennemsnit, ma tilskuddene enten
udmales ganske rummeligt, eller der bliver i praksis krav om, at kun
virksomheder/foreninger af en ganske stort volumen kan byde pa ord-
ningerne.

Det er sammenfattende om BPA-ordningerne FOA - Fag og Arbejdes
opfattelse, at forsgg med takstmodeller og kommunale godkendelses-
ordninger kan give viden, men ikke er tiltag, der hverken pa Iangt eller
kort sigt reelt bidrager til en Igsning af det problem, der bestar i, at der
ikke i dag er sikret ordentlige overenskomstmaessige Ign- og ansaettel-
sesvilkar for de ansatte i BPA- ordningerne.

Rehabilitering § 28 c

N&r man som led i en afbureaukratlsermg vil indfgre, at borgeren ikke
far en skrlftllg afggrelse, ndr der er aendringer i hjeelpen, skal man vee-
re sikker pa, at borgerens retssikkerhed bevares. I forslaget beskrlves
det, at borgerens ret til at klage bibeholdes, men borgeren skal ogsa
vide, hvad denne kan klage over. Det er vigtigt, at borgeren er klar
over, hvad de har ret til, og hvordan de kan klage. Det er vigtigt, at
der foreligger en skriftlig klagevejledning. Der bgr ogsa veere retnings-
linjer for, hvordan borgerne bliver orienteret om aendringerne.

Feelles kommunalt callcenter § 29 a

I forhold til etablering af et faelleskommunalt call-center, sa ser FOA -
Fag og Arbejde en raekke udfordringer, der ikke er taget hgjde for i for-
slaget.



Forst og fremmest, s& mener FOA - Fag og Arbejde, at det er bekym-
rende, at man tager kommuner med i lovforslaget, som ikke er fri-
kommuner. Hvis gvrige kommuner medtages, sa er der stor risiko for,
at gvrige forsgg ogsad vil omfatte kommuner, der ikke er godkendte
som frikommuner — samt at der sker en udbredelse af forsgg til resten
af landets kommuner, inden der er gennemfgrt en evaluering af de en-
kelte forsgg.

Desuden ser FOA - Fag og Arbejde forslaget som en udfordring af bor-
gernes retssikkerhed, nar der bliver abnet for adgang mellem kommu-
nernes elektroniske dokumenthandteringssystemer - uden at borgeren
der kontakter det feelleskommunale callcenter pé forhdnd er indforstaet
med, at deres verserende sag nu varetages af en medarbejder fra en
anden kommune, der har adgang til borgerens oplysninger.

Forsgg med ydelse efter ophgr af sygedagpenge § 29 b

FOA - Fag og Arbejde er positive overfor forslaget, men vil bemeaerke
folgende:

e atden udbetalte ydelse bgr vaere pa niveau med sygedagpenge

e at nar det i den enkelte sag er en konkret, individuel vurdering,
der ligger til grund for at afggre, om der er ret til denne ydelse,
kan det blive uklart for den enkelte, hvilket grundlag afggrelsen
er truffet pd. FOA - Fag og Arbejde mener derfor, at der af hen-
syn til de sygemeldte borgeres retssikkerhed bgr veere adgang
til at efterprgve sagerne ved en ankemyndighed.

Uddannelsesaftale og Igntilskud under praktik § 29 c

FOA - Fag og Arbejde ser forslaget som et godt incitament til, at unge
under 25 ar pa kontanthjeelp kan komme videre p& et hovedforlgb efter
endt grundforlgb.

Det skal ogsa preeciseres, at kommunerne fortsat skal leve op til di-
mensioneringen pa den paedagogiske assistentuddannelse og social- og
sundhedsuddannelsen.

Bestemmelsen om at "kommunalbestyrelsen i en frikommune kan traef-
fe afggrelse om...." bgr skaerpes til en "skal-bestemmelse”.

I gvrigt henvises til hgringssvar fra LO, KTO og OAO.

Er der behov for uddybning af FOA - Fag og Arbejdes bemaerkninger,
sa kontakt venligst markedsgoerelse@foa.dk
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